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Description succincte

Le PEPRCP est inscrit au Programme d’action du Gouvernement 2021-2026 au titre des Actions
Prioritaires. Il vise & consolider le systeme national de planification de développement, a travers
ses composantes ci-apres (i) Prospective, veille et planification stratégique, (11) Coordination et
~suivi des ODD et (iii) Evaluation des politiques publiques. De fagon spécifique, les objectifs
. assignés sont : 1) appuyer la formulation de la vision nationale de développement post 2025 et
I’€laboration des outils d’opérationnalisation ; 2) contribuer 4 I’harmonisation des produits, outils
et pratiques de la planification du développement a tous les niveaux (central; sectoriel et local); 3)
- renforcer Pappui du MDC dans [’évaluation des Politiques, Plans et Programmes de
~ développement ; 4) appuyer le renforcement des capacités techniques et opérationnelles des acteurs
de la planification, du suivi de la mise en ceuvre des ODD et de ’évaluation des Politiques,
stratégies, Plans et Programmes de développement; 5) appuyer la production et la diffusion de
- données probantes sur les questions de développement, 6) apporter un appui institutionnel au MDC
~dans I’accomplissement efficace de ses missions. Le coit global du projet est estimé a 10,2
- milliards de fcfa sur une durée de 5 ans et est financé par le Gouvernement du Bénin et le PNUD
a hauteur de 6,18 milliards de fcfa; il se dégage un besoin de financement 4 rechercher de 3,99 |
fcta au cours de la période.
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1. PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

La crise économique et financiére connue par le Bénin vers la fin des années 80 2 conduit a la
necessite de rénover le systéme national de gestion du développement en e fondant sur la réflexion
prospective et la planification stratégique. Il s’agit d’organiser un systeme de réflexion structuré pour
anticiper et formuler un positionnement optimal du pays sur la trajectoire du developpement. Cette
retlexion a donné lieu & ['adoption par le Bénin d'une approche de gestion de développement organisé
€n trois niveaux articulés les uns aux autres, a savoir : la prospective, la planification stratégique et
la planification opérationnelle respectivement pour le long, moyen et court terme.

Alnsi, I’étape de la prospective s’est traduite par la formulation en 2000 de Ia premiére vision de
développement (Bénin-2025, Alafia) partagee par I’ensemble des Béninois et qui s’énonce comme
suit : « le Bénin est, en 2025, un pays phare, un pays bien gouverné, uni et de paix, a économie
prospere et compétitive, de rayonnement culturel et de bien-étre social ». Apres plus d’une vingtaine
d’années de mise en ceuvre des grandes orientations contenues dans ce document, les progrés
enregistrés sont encore loin des attentes pour garantir la réalisation de cette vision. L’lindice de
développement humain (IDH) du Bénin a progresse, passant de 0,364 & 0,545 (soit une hausse de
49,7 %) entre 1990 et 2019, Cependant, lorsque cette valeur est revue pour tenir compte des
inégalités, I’IDH descend 3 0,343, soit une perte de 37,1 % due aux in¢galités dans la répartition des
indicateurs des dimensions de I'IDH que sont la santé, 1’éducation et la croissance economique. La
faiblesse du revenu par habitant se reflete dans I’évolution de la pauvreté monétaire. En 2019, le taux
de pauvreté monétaire est ressorti & 38,5% (contre 40,3% en 2015) a I’inverse de la pauvreté non
monetaire dont I’incidence est de 26,1% au sein de la population béninoise. La pauvreté touche
principalement les zones rurales avec 43,6 % contre 35,8 % dans les zones urbaines. A I’approche de
[’échéance de la vision Bénin-2025, Alafia, il est important de démarrer le processus de formulation
de la vision post 2025.

Dans un monde dynamique ou I’innovation et la compétitivité sont incontournables, la remise en
cause des avancées obtenues dans tous les domaines est un signe d’impulsion a la réflexion, a la
necessité de scruter ’avenir en vue de s’ajuster au regard des mutations SOc10-€conomiques et
politiques tant nationales qu’internationales. C’est dans cette optique qu’il faut inscrire I’adoption et
[’appropriation par le Bénin de I’Agenda 2030 et ses Objectifs de Développement Durable (ODD).
Les ODD prennent en compte les enjeux de développement de notre pays tels que le climat, la
biodiversité, I'énergie, I'eau, la pauvrets, 1'égalité des genres, la prospérité économique, la paix,
l'agriculture, 1'éducation, etc. En outre, I'Agenda 2063, adopté par 'Union africaine a retenu comme
vision « L’ Afrique que nous voulons », Cet agenda vise & promouvoir une Afrique prospére fondée
Sur une transformation économique structurelle comprenant une utilisation, une production et une
consommation durables des ressources. Par ailleurs, la problématique de développement en matiére
de planification du développement peut étre résumée de Ia maniere suivante :

Le processus de planification et de pilotage : Des difficultés sont observés au niveau des capacités
de pilotage des acteurs public, au niveau du management du processus de pilotage
d’opérationnalisation. Il s’agit de dysfonctionnements dans I"application des étapes et de la faible
mise en place d’outils de planification qui engendre des écarts dans la programmation et la
budgétisation. Il n’existe pas de cadre cohérent institutionnel légal et durable pour coordonner
["action des pouvoirs publics. Cette planification strategique est bloquée par les discontinuités de
I"application des politiques et stratcgies sectorielles, due en partie au manque de ressource dédiées a
la mise a jour et la formulation des documents de politiques strategiques. Ces faiblesses de la chaine
de planification rendent laborieux Iintégration appropriée de I"Agenda 2030, de 1’ Agenda 2063 de
I’Union Africaine et ["alignement des documents de politiques/stratégies publiques sur les cibles
prioritaires des ODD. Les cadres stratégiques nationaux étant deja é€laborés et adoptés par le
Gouvernement (PND 2018-2025 et ses documents d’opérationnalisation), et depuis le mois de janvier
2022 le PAG 2021-2026, le principal défi reste 1’ali gnement des Stratégies sectorielles et les Plans
de développement au niveau local avec les documents de planification nationale. Par ailleurs, une
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grande partie des Stratégies sectorielles sont 3 actualiser afin de les ajuster aux normes de la
planification stratégique moderne et prenant en compte le principe de redevabilité ainsi que les

dimensions sociales, économiques et environnementales du développement au titre de [’Agenda
2030.

Les capacités de conception et programmation : Le manque de documents pour la deéfinition de
politiques stratégiques dans certains secteurs/sous-secteurs et la non-actualisation de ces documents
supports empeche une efficacité optimale en matiére de mise en ceuvre des strategies et vient entraver
la cohérence entre les documents de planification et de programmation. Cette inefficacité en maticre
de mise en ceuvre des stratégies résulte des lacunes dans la cohérence entre la planification du
developpement, la programmation et I’ exécution budgétaire comme noté dans le rapport d’évaluation
de la performance de la gestion et du systeme des finances publiques (PEFA, 2014)!. Ces difficultés
de mise en ceuvre des plans et programmes inclut des insuffisances en matiere d’élaboration d’études
thématiques, sur des sujets d’importance pour le Bénin. Une veille économique améliorée et rattachée
a l’opérationnalisation de 1’action publique permettrait au Gouvernement d’anticiper les
transformations sur le plan national et régional pour eclairer les décisions de réformes structurelles
au service de la croissance, le développement humain de I"emploi ou de la lutte contre la pauvreté
par exemple. Ce travail analytique de rapport et synthése doit prendre en compte les évolutions a
toutes echelles, avec pour but d’intégrer au mieux les exigences de I’Agenda 2030 et ses Objectifs

de développement durable (ODD).

L’outil de budgétisation : Le manque de ressources pour la planification prospective 4 moyen et
long terme est un obstacle pour la formulation stratégique de politique de développement. Le
gouvernement du Bénin observe par ailleurs que le Ministére du Développement et de la
Coordination de I’action gouvernementale (MDC) ne dispose pas de ressources financiéres
nécessaires pour assurer les missions qui lui sont assignées notamment 1’élaboration et le suivi de la
mise en ceuvre des documents de politique publique. L’allocation stratégique des ressources semble
difficile a réaliser du fait de ’absence ou du manque d’actualisation des documents de stratégies
sectorielles au niveau de tous les ministéres et du faible lien entre le processus de programmation des
investissements publics et la préparation budgétaire. Dans ce contexte, et au regard du nouvel
environnement de gestion budgétaire, il est nécessaire pour le ministere de disposer d’un projet
prenant en charge le financement de la mise en ceuvre de sa mission relative au systeme de
planification dans le but d’améliorer la gestion du processus de développement.? La réussite de la
mise en ceuvre de ce nouveau paradigme de développement passe par 1’alignement de tous les
programmes aux politiques et stratégies, notamment afin d’implémenter des politiques orientées sur
les résultats. Les défis liés a la budgétisation concernent 1’allocation des ressources du fait de
["absence ou du manque d’actualisation des documents de stratégies sectorielles au niveau de tous
les ministeéres et de I’inefficacité du lien entre le processus de programmation des investissements
publics et la préparation budgétaire. En effet, les documents de programmation budgétaire élaborés
sont mal raccordés aux planifications publiques. En juillet 2018 déja la mission de suivi et
d’évaluation réalisée par la Commission de I’'UEMOA recommandent un renforcement plus
important des capacités des acteurs nationaux de la chafne de programmation et de budgétisation
pour permettre au Benin d’étre conforme aux directives de 'UEMOA. Les rapports soulignent entre
autres le faible alignement entre les cofits et besoins liés a la réalisation des cibles des Objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD)- et les difficultés lides aux ressources humaines des
institutions et structures nationales.

' Rapport d’évaluation de la performance de la gestion et du systeme des finances publiques

° Le nouveau contexte de gestion budgétaire impose aux ministéres et structures de I'Etat beneficiant des ressources publiques,
I'elaboration des documents de politique et stratégie et leur traduction en programmes (Loi Organique relative aux Lois de Finances au
Benin, 08 juillet 2013), Les instruments de programmation budgetaire pluriannuelle comme le Document de Programmation Budgétaire
et Economique Pluriannuel (DPBEP) et les Documents de Programmation Pluriannuelle des Dépenses (DPPD) sont introduits dans le
systeme d'allocation des ressources qui devrait faire du budget de I'Etat un véritable outil de mise en ceuvre de la politique de

developpement.
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II.  STRATEGIE

2.1. Brefrappel des acquis antérieurs

Ce projet d’appui 3 la consolidation du systéme national de planification et par ricochet 3 Ia
prospective, a la planification stratégique et celle opérationnelle rentre dans le cadre de ’effet du
Programme Pays (CPD) du PNUD et de I’effet 3 du Plan Cadre des Nations Unies pour I’ Assistance
au Développement au Bénin (UNDAF) pour Ia periode 2019-2023 : « D’ici & 2023, les populations

béninoises jouissent d’un acces équitable et inclusif a des institutions efficaces, transparentes et

respectueuse des droits de I’Homme, dans un climat de paix et de sécurité ». Ce projet contribuera
entre autres a la réalisation du produit 4 du CPD 2019-2023 du PNUD « Les capacités de | ensemble
de la fonction publique, y compris de la Jonction publique locale, sont renforcées aux fins de la prise
€n compte du Programme 2030 et de | Accord de Paris dans les plans de développement et les
budgets et de | analyse des progrés accomplis vers la réalisation des objectifs de développement

projet d’appui a la consolidation du systeme national de planification de développement contribue
dans le cadre général 4 I’atteinte des différents objectifs ODD de maniere transversale.

Ce projet est aussi en phase avec les objectifs du Plan National de Développement du Bénin (PND),
puisque les sujets d’interventions de ce projet concernent ’appui & la réalisation d’études
prospectives capables de renforcer le cadre de planification de I’administration centrale et locale dans
le but de réaliser la vision nationale de développement post 2025. Précisément ce projet d’appui est
rattaché aux objectifs suivants mentionnés dans le PND : (1) développer un capital humain sain,
competent et compétitif, (ii) accroitre durablement la productivité et 1a competitivité de 1’économie
béninoise, (iii) assurer la gestion durable du cadre de vie, de I’environnement et I’émergence des
poles régionaux de développement, (iv) consolider I’&tat de droit et la bonne gouvernance.

Entre autres, ce projet de renforcement des capacités de planification des autorités publiques
béninoises entre de concert dans Je cadre d’action et les nouveaux objectifs du PAG?2 récemment
adopté en janvier 2022. En effet, ce nouveau programme repose sur 3 piliers, qui sont des initiatives

Pour rappel le premier pilier du PAG2 est intitulé « Renforcer la démocratie, 1’Etat de droit et la
bonne gouvernance », le second pilier « Poursuivre la transformation structurelle de 1I’économie » et
le dernier pilier « Accroitre durablement le bien-étre social des populations .

La présence du PNUD dans ce domaine d’intervention est par ailleurs reconnue car le travail du
PNUD-Bénin a déja servi de levier majeur dans I’engagement d’autres partenaires. Le PNUD
bénéficie de son expérience au Bénin au travers d’autres missions d’appuis techniques, financiéres
et des actions de renforcement de capacités qui ont toujours été mendes avec succes. Notamment, Je
PNUD a déja contribué a relever les capacités du Gouvernement dans I’élaboration, le suivi et
I’évaluation ses principaux documents de programmation (SCRP 1 et 2, OSD, Agenda pour un Bénin
Emergent) et plus récemment e PAG 2016-2021, le Plan National de Développement (PND) 2018-
2025, et son premier document quadriennal de programmation, le Programme de Croissance pour le
Développement Durable (PC2D) 2018-2021.




2.2. Stratégie de mise en wuvre du Projet

Le projet d’appui aux études prospectives et du renforcement du cadre de planification entend agir
selon la théorie de changement en matieére de planification économique telle qu’elle ressort du CPD
2019-2023 et qui fait valoir que le renforcement de Ia formulation, de la mise en ceuvre, du suivi et
de I’évaluation des politiques publiques va accélérer la croissance economique durable et inclusive,
~accroitre les revenus et améliorer la prestation et I’offre des services sociaux de base. La ligne de
travail du PNUD sur ce projet se fondera bien siir sur la demande et les besoins exprimés par les
organismes nationaux, toujours selon le principe d’appropriation nationale concernant les capacités
de renforcement du cadre de planification.

Dans un premier temps, les éléments clés de la strategie du projet vise la mobilisation de ’expertise
nationale et internationale pour la réalisation d’études prospectives du développement du Bénin post

2025, a travers :

- Un accompagnement dans la réalisation des études thématiques prospectives
- Un renforcement des capacités institutionnelles dans I’identification des nouveaux défis, enjeux et
tendances de développement

- Un appui dans I’identification et 'étude des moteurs sous-jacents du changement et I'impact potentiel
de changement post 2025.

Dans un second temps, il sera question de rendre disponible I’expertise technique et les ressources
requises pour le renforcement des capacités pour la planification du développement du Bénin, la
formulation de la vision nationale de développement post 2025, selon les principaux axes ci-aprés :
- Unappui dans I’élaboration et 1’ évaluation de la planification des scenarii prospectifs de la trajectoire
de développement du Bénin et le choix de la vision nationale de développement post 2025.
- Un appui a 1’élaboration des orientations strategiques de long terme de la vision nationale de
développement post 2025.
- Un appui a I’opérationnalisation de la vision nationale de developpement post 2025 et & son dispositif
de suivi évaluation
- Un appui pour assurer et pérenniser le renouveau de la planification du développement au Bénin.

Ce processus de formulation du projet de planification prospective et de renforcement du cadre de
planification aura pour objectif de formuler clairement une vision stratégique de développement du
Bénin post 2025. Ce processus sera basé sur une veille strateégique qualitative, reposant sur des
données probantes. Ce travail d’appui permettra la consolidation des capacités des parties prenantes
(au niveau gouvernemental et local) sur la conception et I’élaboration de la planification, de
I"évaluation, et dans le but de réaliser les objectifs de chaque secteur et sous-secteur.

Cette démarche s’inscrit dans le cadre du respect des droits humains, de la durabilité
environnementale, et de 1’égalité de Genre notamment en ce qui a trait aux choix des options de
politiques en faveur des populations extrémement pauvres et des couches vulnérables (femmes,
jeunes filles, jeunes garcons) des milieux ruraux et periurbains pendant le processus de planification
et de programmation budgétaire. En particulier, les interventions du projet mettront un accent
particulier sur la budgétisation des cibles prioritaires des ODD, y compris les femmes et les jeunes.
Aussi, compte tenu du caractére multidimensionnel du projet, les ODD imprégneront cet exercice.
Du reste, les éléments clés de la stratégie du projet incluront le renforcement des capacités des
institutions publiques (nationales et locales) pour 1’élaboration de politiques favorables aux pauvres
et la planification du développement basée sur les ODD et les objectifs de la vision nationale de
développement post 2025, notamment le renforcement du lien entre le budget et la planification, et
le renforcement du cadre de suivi et d’évaluation des politiques publiques. En outre, le plaidoyer et
la mobilisation des ressources autour du développement humain et I’ Agenda 2030, I’ Agenda 2063
de I"Union Africaine ainsi que I’amélioration du cadre de dialogue de politique pour I’efficacité de
["aide publique au développement seront au cceur de la strategie de planification prospective. FEA
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Ausst, I’approche utilisera les Signatures Solutions 1, 2 et 6 du Plan Stratégique 2018-2021 du PNUD
qui préconisent, entre autres, de renforcer les systemes de gouvernance inclusive et redevable en
tirant parti de I’avantage comparatif du PNUD et de sa longue expérience en matiére de gouvernance

pour déployer des solutions rapides, durables et novatrices pour accelérer les progres vers les
Objectifs de développement.

- III.  RESULTATS ET PARTENARIATS

3.1. Resultats escomptés

Le projet s’articulera autour de 3 axes que sont : (1) une partie prospective, de veille et planification
strategique, basé sur les études prospectives, les données probantes et la veille stratégique (ii) une
partie coordination et programmation suivi des ODD, (iii) et finalement une composante de
budgétisation et d’évaluation des politiques publiques afin de consolider le cadre national de
Iévaluation des politiques publiques.

A I'issue du projet, les résultats prendront la forme d’études de base pour la formulation de la vision
nationale de développement post 2025, accompagnés d’outils et de supports documents de
planification élaborés pour renforcer le cadre de planification. Notamment, le cadre institutionnel de
la planification et de I’évaluation est renforcé et les acteurs de la chaine PPBSE et toutes les parties
prenantes sont formés sur la planification prospective et la réalisation operationnelle de la vision
nationale de développement post-2025, 1’évaluation et les outils d’intégration et de suivi des ODD.
Entre autres, les ministéres et les communes sont appuyes dans le cadre de la formulation des
documents de politiques, stratégiques et pro grammes et la veille sur la qualité des documents de
planification stratégique et opérationnelle est assurée.

Au terme de la mise en ceuvre du projet d’appui, il est attendu que :

*

*

*

* L’action publique améliore les conditions de vie des populations ;

* Les capacités institutionnelles sont capables d’identifier les nouveaux défis, enjeux et
tendances de développement- et s’y adapter ;

** L’évaluation et la redevabilité soient ancrées dans la gouvernance publique ;

¢ Le Gouvernement du Bénin est capable d’évaluer des scenarii prospectifs de trajectoire de
développement et choisir la mise en ceuvre des grandes orientations stratégiques choisies :

» Les ODD orientent les actions de développement, et I’Agenda 2030 et les ODD sont intégrés
dans le systéme national de planification de développement ;

** Les données probantes appuient la prise de décision :

«# La vision nationale de développement post 2025, éclaire toutes les actions de developpement
du Bénin

* L’efficacit¢ et la coordination de I’aide au développement sont renforcées.

* e

*+ e

o

3.2. Partenariat et ressources nécessaires pour obtenir les résultats escomptés

Dans le cadre du projet, le PNUD entend utiliser pleinement les différents partenariats qu’il a noués
notamment avec les autres Agences de I’ONU et les autres partenaires techniques et financiers (PTFs)
bilatéraux comme multilatéraux.

La complexit¢é de la planification a moyen/long terme, compte tenu d’un environnement
macroeéconomique toujours plus instable (pandémie de COVID-19, conjoncture internationale, risque
securitaire) et I’ampleur des défis actuels du Bénin et la reconnaissance du fait que de tels problémes
interdépendants et structurels ne peuvent étre résolus par un seul acteur, obligent le Projet 4 conclure
des partenariats solides permettant de maximiser les résultats et la mobilisation des ressources
financiéres ou techniques additionnelles aux ressources propres du PNUD. A cet effet, le partenariat
entre le PNUD, les autres Agences de I’ONU et d’autres institutions ou structures constitueront un
socle pour le projet pour disposer d’inputs nécessaires (appui-conseil, services de capacitation, mise
a disposition des cadres nationaux chercheurs, mise en contact avec les réseaux mondiaux travaillantl)_ mn
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sur des questions abordées par le projet, travaux de recherche, mise en réseau de connaissances des
structures nationales et centres de recherche) a la réalisation des résultats escomptés. Les modalités
de partenariats avec les Agences du SNU notamment "UNICEF, 'UNFPA combineront aussi bien

la programmation conjointe et la mise en en commun des ressources dans le cadre d”’interventions
specifiques.

De plus, des partenariats avec les partenaires multilatéraux comme, I’Union Européenne, la BAD, la
- Banque Mondiale, ainsi qu’avec des partenaires bilatéraux comme la GIZ, les Pays-Bas, la Belgique,
la Coopération Suisse, et aussi les structures nationales, les Collectivités locales, les ONG, le Secteur
prive, le Systéme des Nations Unies et les autres partenaires au développement opérant sur le terrain
sont indispensables pour le projet.

Il faut noter par ailleurs que du fait de la qualité des instruments produits pour les OMD et ceux
produits pour les ODD, la communauté internationale retient le Bénin comme « pays pilote » pour
participer et/ou pour mettre en ceuvre de toute nouvelle initiative, et cela constitue des atouts de
partenariat avec des partenaires sur les theématiques de planification nationale avec intégration des
agendas 2030 et 2063 pour lesquelles ils sont chef de file. Le Projet batira également sur le partenariat
entre le PNUD et I’Organisation de Coopération pour le développement économique (OCDE) dans
le cadre de la mobilisation des ressources domestiques.

De plus, le Projet travaillera en étroite collaboration avec les Centres de services régionaux du PNUD
(Dakar, Addis-Ababa) dans le domaine du renforcement de 1a chaine PPBSE et le centre AFRITAC
du FMI pour les réformes du TOFE. Les Agences des Nations Unies, contribueront selon leurs
secteurs specitiques a I’identification des gaps et a la définition des modalités de renforcement des
capacités. Le projet s’appuiera également sur des expertises spécifiques existantes aussi bien
nationales qu’internationales pour les interventions relatives aux directives de ’'UEMOA, 4 I’analyse
fine de la pauvreté, de la vulnérabilité et de "inégalité ainsi que pour celles relatives a certains
secteurs/domaines tels que ’eau, 1’énergie, la santé, I’éducation, les infrastructures de transports le
genre, ’agriculture et la sécurité alimentaire et nutritionnelle, le changement climatique.

En matiére de ressources financiéres, les actions anti cipatives pour accroitre et rendre disponible dans
les meilleurs délais la contrepartie nationale en vue d’augmenter 1’impact positif des interventions
sont nécessaires. La modalité de Government Cost-Sharing avec le Ministére du Développement qui
a ete pourra étre utilisée par un plaidoyer intense aupres des plus hautes autorités.

Autre point est que la coopération Sud-Sud et triangulaire seront explorées et utilisées surtout dans
le cadre des initiatives accélératrices des progres vers les cibles des ODD. Aussi, car il est utile de
pouvoir collaborer avec des pays présentant les mémes thématiques de développement et confrontés
aux meémes problématiques de conception d’études prospectives et de cadre de planification pour
realiser des objectifs nationaux.

IV.  ARRANGEMENTS DE GESTION

4.1. Modalités de mise en eeuvre

Conformément aux arrangements/modalités de gestion et a la gouvernance générale des deux
Portefeuilles du Programme (Portefeuille n°1 du CPD 2019-2023 et Porteteuille n° 2 « Démocratie,
etat de droit et bonne gouvernance »), a Iopérationnalisation du PEPRCP, le PNUD travaillera avec
les Partenaires nationaux de mise en ceuvre et les parties responsables. La modalité de mise en ceuvre
est I’'Exécution Nationale. Ainsi, la gestion des ressources du Projet est régie par le principe de mise
a disposition d’avances de fonds sur une base trimestrielle pour les contrats et dépenses directement
gerees par la DGPD sous la modalité d’Exécution Nationale (NEX).

Compte tenu des nouvelles orientations en termes de renforcement du lien entre la planification et le
budget, le Projet sera logé au sein de la Direction Générale des Politiques de Développement __, i
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(DGPD). Le Directeur Générale des Politiques de Développement (DGPD) assure en méme temps la
fonction de Directeur National du Projet (DNP) et ce dernier désignera un cadre de sa direction, qui
fera office de Point Focal pour le suivi et la gestion opérationnelle du projet. Pour renforcer sa
capacite en vue de la mise en ceuvre diligente des activités du pro jet, le MDC a fait la requéte aupres
du PNUD pour le recrutement et la mise 4 disposition d’un pool d’experts dédiés et des ressources
humaines qualifiées.

- Le projet sera mis en ceuvre sous la modalité d’exécution nationale, et 4 ce titre le gouvernement est
responsable de la gestion et de 1’exécution des activités programmeées en vue de I’obtention des
resultats du projet. Les roles et responsabilités des partenaires du Projet se déclinent comme suit -

MDC : Représentant le gouvernement en sa qualit¢ de Partenaire de mise en ceuvre du projet. Il
assure la responsabilité premiére de I’alignement des résultats du projet sur les priorités nationales.
En tant que bénéficiaire principal au sein du Comité Technique de Gestion du projet, il supervise et
contréle les produits du projet en vue de leur efficacité et durabilité, et veille & la concrétisation des
contributions de ces derniers aux Effets du Programme de Pays. Le MDC doit s’approprier les
produits du projet et assurer un environnement favorable pour sa mise en ceuvre. Il assure donc aussi
le role d’Exécutif au sein du Comité Technique de Gestion du Projet, et doit faciliter les audits et |a
mise en ceuvre des mesures.

LE BUREAU PAYS DU PNUD : Evalue la capacit¢ du gouvernement et veille 3 la modalité de
décaissement la plus appropriée. Supervise conjointement le projet et assure le transfert des
ressources. Il joue le role d’Assurance qualité et de Prestataire (Contractant) au sein du Comité de
Pilotage du Projet. C’est le deuxiéme niveau de responsabilité pour 1’alignement sur les priorités
nationales. Il doit garantir I’alignement des résultats du projet sur le Plan Stratégique du PNUD, et
coordonne la mobilisation des ressources au profit du projet.

DGPD : C’est le Partenaire de mise en ceuvre du Projet. Il met en ceuvre les activités du projet a
travers la planification, la coordination, le suivi et la comptabilisation, et supervise les différentes
parties responsables. Il est comptable devant le PNUD de I’obtention des produits du projet et rend
compte de fagon trimestrielle des progrés réalisés sur la base du modele de rapport de progres
conjointement retenu par les deux parties. I1 est comptable devant le PNUD de I’ utilisation prudente
et appropric¢e des ressources mises a disposition et rend compte au moins de facon trimestrielle des
deépenses, sur la base du format FACE en annexe de ce document de projet.

AUTRES PARTIES : DGCS-ODD/MDC, DGEOCS/MDC, CePED/MDC, les DDD/MDC,
INStaD/MEF, DGE/MEF et DGB/MEF, les DPAF des ministeres sectoriels, ANCB, Société civile.
IIs sont responsables de la délivrance dans le délai et selon la qualité requise, des biens et services a
eux eventuellement confiés, et sont redevables vis-a-vis de la DGPD/MDC.

4.2. Cadre de pilotage du Projet
Le cadre institutionnel de pilotage du Projet comporte deux organes :

Comité de Pilotage (CoP) : C’est I’organe d’orientation et de pilotage au niveau du portefeuille n°2.
Le CoP du portefeuille n°2 est co-présidé par le Representant Résident du PNUD et le Ministre en
charge de la Planification et du Développement. Le CoP tient deux sessions annuelles. La premiere
session annuelle devra intervenir au plus tard avant la fin du mois de Juillet de I’année courante et
permetira de rendre disponible les éléments pour alimenter le suivi de PUNSDCF. Quant 2 la
deuxieme session, elle est appelée 4 réunir les deux CoP au plus tard avant la fin du mois de novembre
de I’année courante et tiendra lieu de revue annuelle du Pro gramme de Pays du PNUD. Cette session
conjointe sera co-présidée par le Ministre en charge du Développement, chef de file et le Représentant

Résident du PNUD. Y f\
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Composition du CoP : Services techniques du Ministére chef de file dy portefeuille et des autres
Ministéres impliqués dans la mise en ceuvre du Projet, OSC, PNUD, PTFs....

Comité Technique de Gestion (CTG) : C’est 'organe de gestion opérationnelle du Projet. Il est
presidé par le Directeur National du Projet (DNP). Les membres du CTG sont les représentants du
partenaire de mise en ceuvre du projet, des parties responsables, du PNUD et des bénéficiaires. En
dehors du Directeur National, le Comité, sera compos¢ de : (i) un représentant de chaque direction
_ Structure impliquée, (ii) I’Economiste National du PNUD (iii) un représentant du MEF 3 travers son
Unité de Gestion et de Coordination (UGC) de ’'UNSDCF.

Le CTG tient au moins deux sessions annuelles. La premiére devra intervenir au plus tard en Juillet
de I"année courante tandis que la deuxiéme devra se tenir au plus tard en décembre de I’année
courante. Le TL/LT/CP doit veiller 4 la tenue effective desdites sessions. Le CTG se reunit pour
connaitre et discuter des questions d’orientation generale, et de fagon spécifique se prononcer sur les
questions relatives (i) 4 la supervision globale du Projet, (ii) au suivi et contréle de I’évolution, (iii)
a I’évaluation de chaque etape terminée, etc. En outre, le CTG analyse et soumet au PNUD pour avis
préalable, tous changements éventuels necessaires a la bonne conduite de 1’exécution du Projet. Le
President du CTG, Directeur National du Projet (DNP), approuve le rapport de progres de I’équipe
d’appui a la mise en ceuvre du Projet et signe le FACE, certifiant ainsi la qualiteé des dépenses du
projet et/ou autorisant la mise 4 disposition de ressources pour la mise en ceuvre de nouvelles activités
sur la base d’un plan détaillé de travail trimestriel.

4.3. Equipe d'appui a la gestion du Projet

L"Equipe de Gestion du Projet est responsable de la gestion quotidienne du PEPRCP et de la conduite
de I’ensemble des activités conformément aux orientations du Comité technique de Gestion et du
CoP. Elle comprend, outre le DNP et e point focal et I’équipe d’appui constitués d’un expert en
planification, 01 conducteur de véhicule administratifs et d’un/une (01) Gestionnaire financier pour
appuyer la Direction nationale dans la preparation des dossiers administratifs et financiers. Par
ailleurs, dans le cadre de la mise en ceuvre du PEPRCP, le Ministére du Développement et de la
Coordination de 1’action gouvernementale mettra a la disposition de I'équipe du projet un batiment
fonctionnel devant abriter les locaux du projet.
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__Comité de Pilotage (CoP)
| PNUD | moc

OSC et autres ministéres

Comité technique de gestion

Directeur National

DGPD assisté du point focal PNUD
|
UGE}'EP[J{;];CF Expert en Développement Personnel d’appui

Assistant du projet =

(suivi, reporting)

DGPD DGPD Dggl?g y
DGCS-ODD o Snggt?igile
DDD CSPD];:)D ANCB
DGB DGR DGB
DGE DGE DGE
INStaD INStaDMinistéres sectoriels INStaDMinisteéres
Ministéres sectoriels sectoriels

4.4. Risques et hypotheses

Plusieurs risques sont susceptibles de menacer Iobtention des résultats. Les plus 1mportants sont
ceux liés a :

1) L’insuffisante masse critique de ressources humaines au niveau national. Ceci amene a recourir aux
Experts du Péle Finances publiques-Pauvreté du Centre régional de service du PNUD basé a Dakar
et du Centre AFRITAC de I’Afrique de I'Ouest du FML Pour attenuer I’impact de ce risque, de
concert avec les structures nationales bénéficiaires, il faudra anticiper les contacts avec les experts
evoqueés et sécuriser les créneaux appropries avec leur hiérarchie :

11) Rareté et/ou indisponibilité de profils spécifiques notamment pour I’analyse approfondie de la
pauvrete, de la vulnérabilité. La mise en place dés la mise en ceuvre du PTA d’un contrat de
prestation de service de longue durée avec les experts indiqués permettra d’assurer leur disponibilité
pour la période voulue :

ii1) L’insuffisance et la non-disponibilité a temps des ressources de contrepartie qui pourraient
hypothéquer la réalisation des résultats escomptes. Un plaidoyer de haut a été engagé aupres des plus
hautes autorités pour accroitre et rendre disponible lesdites ressource. En plus, compte tenu du
nouvel ancrage institutionnel du Projet, les mesures appropriées permettront de transférer les
ressources de contrepartie au PNUD au plus tard le 1°" mars de chaque année.

4.5. Implication des parties prenantes

Les autres groupes susceptibles d’étre affectés positivement par la mise en ceuvre du projet sont :
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1) Les é€lus locaux qui verront leurs capacités de planification et de gestion du développement
ameliorées et des changements majeurs en matiére d’amélioration de choix, de capacité de
mobilisation et de gestion des ressources pour le financement du développement :

11) Les acteurs de la vie socio-economique du Bénin (Ménages, secteur prive, société civile, etc.) auront
plus tot, une meilleure information sur les opportunités et les menaces des pays limitrophes
auxquelles le Bénin pourrait étre confrontées :

u1) Les acteurs des différents secteurs auront une idée plus claire des mesures et strat€gies a mettre en
ceuvre par le Gouvernement pour lever les principaux goulots et améliorer la gestion de leurs secteurs

4.6. Connaissance

Le projet permettra de rendre disponible des documents de politiques de développement, de
plaidoyers sur les Agendas 2030 et 2063, des rapports de suivi et d’évaluation de la mise en euvre
des ODD et de I’agenda 2063, des rapports d’avancement du PND 2018-2025 et du PAG 202 1-2026,
des rapports d’évaluation et d’études specifiques sur des thématiques majeures, des documents de
politiques et de stratégies sectorielles, des Guides methodologiques et des Modéles de
macroeconomiques.

4.7. Durabilité et amplification

Conformément aux arrangements/modalités de gestion et a4 la gouvernance générale des deux
Portefeuilles du Programme, & I"opérationnalisation du PEPRCP, le PNUD travaillera avec les
Partenaires nationaux de mise en ceuvre et les parties responsables. La modalité de mise en ceuvre est
["Exécution nationale. Ainsi, le Projet sera logé au sein de la Direction gencrale des Politiques de
Developpement (PGPD). Le DGPD assure en méme temps la fonction de Directeur national du projet
(DNP) et ce dernier désignera un cadre de sa direction, qui fera office de Point Focal pour le suivi et
la gestion opérationnelle du projet. L’objectif est d’assurer une appropriation des activités du projet
par le Partenaire de mise en ceuvre ainsi que les Parties responsables afin d’assurer une durabilité des
activites a la fin du Projet. En conséquence, les capacites des structures/partenaires de mise en ceuvre
et les partenaires responsables seront capacites de maniére a pouvoir intégrer efficacement les
activités du projet dans le cadre de leur plan de travail et de fonctionnement normal.

Pour assurer la pérennité des interventions, le PNUD va cgalement autonomiser et renforcer les
capaciteés des bénéficiaires comme 1’Ecole Nationale d’Economie Appliquée de maniére a fournir
continuellement les profils types recherchés dans le cadre de Ia planification du développement basée
sur les ODD notamment le travaux/recherches sur la pauvrete, le développement humain et
I"évaluations des politiques publiques ainsi que 1’évaluation des besoins des ODD. En termes de
stratégie de sortie, les interventions seront planifiées en collaboration rapprochée avec les Parties
responsables et permettre a ces derniéres la prise en charge de ces interventions a la fin du Projet.

4.8. Les dispositions de collaboration avec les autres projets
Le Projet PEPRCP développera deux types de synergies a savoir :

e des synergies a travers le cadre institutionnel et les modalités de gestion du Portefeuille n° 2
« Démocratie, état de droit et bonne gouvernance » dans lequel il s’inscrit. A ce niveau, les résultats
enregistres, les lecons apprises, les success stories du Projet seront partagés et confrontés aux
experiences des autres Projets du Portefeuille :

* des synergies a travers ses activités et ses interventions en lien avec les autres produits et le Portefeuille
n°l du CPD 2019-2023. Dans ce cadre, la mise en ccuvre du projet contribuera donc a renforcer les
liens entre la promotion d’une croissance inclusive, les réformes cconomiques et sociales, la gestion
durable de l'environnement et [’égalité des sexes dans ses interventions. En conséquence, les
interventions dans le cadre du Projet serviront de levier nécessaire pour impulser les réformes de
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gouvernance politique, démocratique, administrative et institutionnelle en lien avec le Portefeuille n°
du CPD 2019-2023. Elles devront alimenter 1a conception et 1’opérationnalisation des actions de
reformes qui, a leur tour, s’inspireront des options de politiques retenues pour la consolidation de I’état

de droit la promotion d’une bonne gouvernance a tous points de vue (produits 2.1,2.2,23 et 2.5 de
Peffet 2 du CPD).

Les interventions du Projet seront développées de maniére 3 utiliser au mieux et de maniére
systematique les études et travaux analytiques pour nourrir aussi bien la formulation des

projets/programmes sur le terrain au titre du Portefeuille n°1 notamment en ses produits 1.1, 1.2, 1.3
et 1.4.

Sur la base de ces synergies ci-dessus énumérées, les collaborations avec les autres projets seront
basées sur 1’appui-conseil stratégique, le renforcement des capacites et I’utilisation judicieuse des
tessources pour une meilleure efficacité des actions. A cet effet, certaines activités seront réalisées
de fagon complémentaire avec d’autres projets et initiatives et en fonction des cahiers de charges,
deux ou plusieurs structures apporteront chacune du sien pour la réalisation de ["activité.

4.9. Mesures de renforcement des capacites du projet :

Le mécanisme de revues trimestrielles et annuelles des projets du Portefeuille n°2 « Démocratie, état
de droit et bonne gouvernance » du PNUD, sera un cadre approprié d’échanges, d’apprentissage et
de renforcement des capacités de la DGPD en matiere de planification et de suivi axés sur les
resultats. Ces revues sont organisées sur la base des rapports de progrés élaborés suivant le standard
de tous les projets appuyes par le PNUD. Les formations régulieres du PNUD permettront une
meilleure appropriation de ces outils.

Un suivi rapproché des activités et transactions financiéres du projet sera effectué par le Département
des Politiques et Stratégies du PNUD en collaboration avec 1’Unité d’appui a la Gestion du
Programme du PNUD (PMSU). Des contréles seront entrepris par le PMSU et le projet sera audité
dans le cadre des audits annuels du PNUD.

4.10. Les services attendus du PNUD
Les services d’appui ci-aprés seront sollicités du PNUD par I’agence de mise en ceuvre

e L’appuiala formulation, a I’élaboration et 3 |a planification des activités s
* L’appui a la gestion.

® Le recrutement et la gestion directe des contrats des experts et personnes ressources du projet

(personnel non mis a disposition par le Ministere) ;
* Les paiements (avances de fonds et paiements directs) ;

* Lesappels d’offres et d’appui 4 la passation des marchés avec les partenaires/prestataires de services

4.11. Les arrangements d’audit

Le partenaire de mise en ceuvre du projet doit soumettre tous les trimestres au Representant Résident
du PNUD au Bénin, le formulaire d’ Autorisation de Financement et Certificat de Depenses (FACE)
qui rend compte des dépenses cumulées par trimestre des fonds avancés par le PNUD.

Le projet doit étre audité au moins une fois dans son cycle de vie, mais peut étre audité tous les ans
selon qu’il sera reflété dans le plan d’audit annuel preparé avec le Bureau des Audits et Investi gations
du siege du PNUD, conformément aux directives et termes de références mises a disposition par ce
dernier.

L objectif principal de I’audit est de fournir 4 [’ Administrateur du PNUD, une garantie en ce qui
concerne 1"utilisation correcte des ressources mises 3 disposition.

L audit est une partie intégrante de la gestion financiére et administrative du projet et fait partie du
cadre de responsabilité du PNUD. Il est donc place sous la responsabilité directe du Bureau Pays du

L
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PNUD. Il sera réalisé par un cabinet d’audit qualifié qui va produire un rapport d’audit et certifier les
etats financiers

* Droit d’auteur

Le PNUD détient le droit d'auteur et de reproduction de toutes les publications et autres matériaux
qu’il commande dans le cadre de Ses projets, que le texte soit écrit par un membre du personnel ou
par un consultant rémunéré. [a permission de reproduction peut €tre donnée aux medias, ONG,
Institutions académiques et autres, a condition que le PNUD soit diment cité,

L’Accord de base entre le Gouvernement du Bénin et e PNUD ¢tablit en son Article III relatif &
I"exécution des projets ce qui suit : « le PNUD resterq proprietaire du matériel technique et autre,
ainsi que des approvisionnements, Journitures et autres biens financés ou fournis par lui. & moins
qu ils ne soient cédés ay Gouvernement ou a une entité désignée par celui-ci, selon les modalités et
a des conditions fixées d’un commun accord par le Gouvernement et le PNUD.

Le PNUD restera propriétaire des brevets, droits d auteur, droits de reproduction et autres droits
de méme nature sur les découvertes ou travaux résultant de l'assistance qu'il Journira au titre du

* Utilisation du logo

Le logo du PNUD doit étre utilisé dans e respect des normes graphiques du PNUD et 3 des fins non
commerciales. Avant impression de toute publication financée par le PN UD, il est recommandé de
se reférer au PNUD notamment qu Chargé de Communication pour verification du branding du

et sera indiqué en toutes lettres & coté dy logo (pas en dessous). Il ne
doit pas y avoir de logos séparés ou autonomes. I ny a pas d'exceptions & cette regle. Lorsque le
projet est administré avec un partenaire, dont la participation doit étre signalée par un élément
visuel, le nouveau logo du PNUD doit étre utilisé avec le logo du/des partenaire(s) seulement.

a assurer I'égalité visuelle de tous les logos, c'est-a-dire de ne pas faire ressortir un logo par rapport
aux logos des institutions specialisées ou organismes partenaires.

* Respect de I’avis de non-responsabilité. Les publications du PNUD qui citent un auteur ou contiennent
des opinions ou avis devraient contenir la déclaration suivante : « Les opinions exprimées dans cette
publication sont celles de leur(s) auteur(s) et ne representent pas nécessairement celles des Nations Unies,
y compris le PNUD, ni des Etats Membres. » Le nom des auteurs ne devrait jJamais apparaitre sur la
couverture d’une publication,
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IX-CADRE JURIDIQUE

[N.B. : Veuillez choisir une seule des trois options ci-dessous, selon qu'il convient, et supprimer les autres options du
Document de projet.]

Option a. Lorsque le gouvernement du pays a signé I’Accord de base type en matiére d’assistance (SBAA)
Le preésent Document de projet est I’instrument défini a I'article 1 de I’ Accord de base type en matiere d’assistance («
SBAA ») entre le gouvernement de [pays] et le PNUD, signé le [date]. Toutes les références faites dans le SBAA a «

I’Organisation chargée de I’exécution » sont réputées faire référence au « Partenaire de réalisation ».

Le présent projet sera réalisé par [nom de I’organisme] (« Partenaire de réalisation ») conformément a ses réglementations
financiéres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ou elles ne contreviennent pas aux principes du
Reglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance financiére d’un Partenaire de
reéalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix, 1’équité, I'intégrité, la
transparence et une concurrence internationale effective, ¢’est la gouvernance financiére du PNUD qui s’applique.

Option b. Lorsque le gouvernement du pays N’A PAS signe I’ Accord de base type en matiére d’assistance (SBAA)
Le présent Document de projet est I’instrument envisagé et défini dans les Dispositions supplémentaires relatives au
Document de projet ci-jointes et en faisant partie intégrante.

Le présent projet sera réalisé par [nom de 1’organisme] (« Partenaire de réalisation ») conformément a ses réglementations
tinancicres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure o elles ne contreviennent pas aux principes du
Reglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance financiére d’un Partenaire de
réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix, I’équité, I'intégrité, la
transparence et une concurrence internationale effective, ¢’est la gouvernance financiére du PNUD qui s’applique.

Option c. Pour les projets mondiaux et régionaux

Le present projet s’inscrit dans un cadre programmatique global qui rassemble des activités distinctes qui seront réalisées
au niveau de plusieurs pays. Dans le cas ou ce projet envisage la prestation de services d’assistance et de soutien aux
activites réalisées au niveau de plusieurs pays, le présent document est 1) le « document relatif au projet » tel que défini a
I"article 1 de I’Accord de base type en matiére d’assistance (« SBAA ») signe par le gouvernement de chaque pays
concerne, ou i1) le « Document de projet » tel que défini dans les Dispositions supplémentaires relatives au Document
de projet jointes au Document de projet dans les cas ou le gouvernement du pays béneficiaire n’a pas signé de SBAA
avec le PNUD, ci-jointes et en faisant partie mtégrante. Toutes les références faites dans le SBAA 3 « I’Organisation
chargée de I’exécution » sont réputées faire référence au « Partenaire de réalisation »

Le présent projet sera réalisé par [nom de I’organisme] (« Partenaire de réalisation ») conformément a ses réglementations
financieres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ou elles ne contreviennent pas aux principes du
Reglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance financieére d’un Partenaire de
réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix, 1’équité, I’intégrité, la
transparence et une concurrence internationale effective, ¢’est la gouvernance financiére du PNUD qui s’applique.

VII. GESTION DES RISQUES

[N.B. : Veuillez choisir une seule des options ci-dessous, selon qu'il convient, et supprimer les autres options du
Document de projet.]

Option a. Entité gouvernementale (modalité de réalisation nationale - NIM)

1. Conformément aux dispositions de I’ Article I1I du SBAA [ou des Dispositions supplémentaires du Document de
projet/, la responsabilité de la sécurité du Partenaire de réalisation et de son personnel et de ses biens, et de la
proprieté du PNUD sous la garde du Partenaire de réalisation, reléve du Partenaire de réalisation. A cette fin, le
Partenaire de réalisation :

a) meten place un plan de sécurité approprié et veille 4 son administration, compte tenu de la situation en
matiére de sécurité dans le pays o le projet est réalisé:;

b) assume tous les risques et toutes les responsabilités liés a la mise en ceuvre de la sécurité du Partenaire de
realisation et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurité.

2. Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place et de suggérer que des modifications y soient
apportees si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en ceuvre d’un plan de sécurité approprié tel que requis
en vertu du présent document sera réputé constituer un manquement aux obligations du Partenaire de réalisation au
titre du présent Document de projet.
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10.

11.

Le Partenaire de réalisation convient de deéployer tous les efforts raisonnables pour faire en sorte qu’aucuns des fonds
du PNUD regus en vertu du Document de projet ne soient utilisés pour financer des personnes physiques ou morales
associces au terrorisme et a ce que les bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD dans le cadre de ces
dispositions ne figurent pas sur la liste administrée par le Comité du Conseil de sécurité €tablie en vertu de la
résolution 1267 (1999), laquelle liste peut étre consultée a
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1 267/aq_sanctions list.

La durabilité sociale et environnementale du projet sera favorisée par I’application des normes du PNUD en la
maticre (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de responsabilisation connexe (http://www.undp.org/secu-srm).

Le Partenaire de réalisation est tenu - a) de mener les activités liées au projet et au programme en accord avec les
normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) de mettre en ceuvre tout plan de gestion ou d’atténuation
elaboré pour le projet ou programme en conformité avec ces normes, et c) de s’employer de maniére constructive et
opportune a répondre a toute préoccupation et plainte émise par le biais du mécanisme de responsabilisation. Le
PNUD veillera a ce que les communautés et autres parties prenantes au projet soient informées du mécanisme de
responsabilisation et y aient accés.

Tous les signataires du Document de projet sont tenus de coopérer de bonne foi a toute activité d’évaluation des
engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du PNUD en rapport avec le programme ou projet.
Ceci inclut ’octroi de I’accés aux sites du projet au personnel correspondant et aux informations et 4 la documentation.

Le Partenaire de réalisation prendra des mesures approprices de prévention du mésusage des fonds, de la fraude ou
de la corruption du fait de ses personnels officiels, des consultants, des parties responsables, des sous-traitants et des
sous-beénéficiaires dans la réalisation du projet ou I’emploi des fonds du PNUD. Le Partenaire de réalisation veillera
a ce que ses politiques de gestion financiére et de lutte contre la corruption et la fraude soient en place et appliquées
pour tous les financements regus provenant du PNUD ou acheminés par I’intermédiaire de celui-ci.

Les exigences énoncées dans les documents suivants en vigueur a la date de la signature du Document de projet
s’appliquent au Partenaire de réalisation : a) la Politique du PNUD en matiére de fraude et autres pratiques de
corruption et b) les Directives relatives aux enquétes du Bureau de I’audit et des enquétes du PNUD. Le Partenaire
de réalisation accepte les exigences énoncées dans les documents ci-dessus, qui font partie mtégrante du présent
Document de projet et sont disponibles en ligne & www.undp.org.

Au cas ou il s’impose de procéder 4 une enquete, le PNUD a I’obligation d’enquéter sur tout aspect de ses projets et
programmes. Le Partenaire de réalisation est tenu d’accorder sa pleine coopération, notamment en mettant a
disposition le personnel et la documentation approprice et en accordant ’accés aux locaux du Partenaire de
réalisation (et a ceux de ses consultants, des parties responsables, des sous-traitants et des sous-bénéficiaires) a ces
fins, & des heures et dans des conditions raisonnables ains; que peut I’exiger 1’objet de I’enquéte. Au cas ou
I'exécution de cette obligation serait sujette a une limite, le PNUD consulte le Partenaire de réalisation pour trouver
une solution.

Les signataires du présent Document de projet s’informent promptement les uns les autres de tout cas ¢ventuel
d’emploi inapproprié de fonds ou d’allégation crédible de fraude ou de corruption en respectant diiment la
confidentialité de cette information.

Lorsque le Partenaire de réalisation a connaissance de ce qu'un projet ou une activité du PNUD fait, en tout ou en
partie, I’objet d’une enquéte par suite d’allégations de fraude/corruption, il en informe le représentant résident/chef
de bureau du PNUD, qui en informe promptement le Bureau de I’ audit et des enquétes (OAI) du PNUD. Le Partenaire
de réalisation fournit des informations periodiques au responsable du PNUD dans le pays et a I’OAl sur le statut de
ladite enquéte et sur les actions y afférentes.

Choisissez ['une des trois options suivantes :

Option 1 : Le PNUD a droit 4 un remboursement de 1a part du Partenaire de réalisation de tous les fonds fournis qui
ont ¢te employés de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniére de facon
non conforme aux dispositions du Document de projet. Cette somme peut étre déduite par le PNUD de tout paiement
di au Partenaire de réalisation au titre du present accord ou de tout autre. Le recouvrement de cette somme par le
PNUD ne diminue pas ni ne limite les obligations du Partenaire de réalisation au titre du présent Document de projet.

Option 2 :Le Partenaire de réalisation convient que, le cas échéant, les donateurs du PNUD (notamment le
gouvernement) dont le financement est la source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux activités figurant dans
le présent Document de projet, peuvent se retourner contre lui pour recouvrer tous fonds dont il a été déterminé par
le PNUD qu’ils ont été employé€s de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre
maniere de fagon non conforme aux dispositions du Document de projet.
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12.

13.

14.

Option 3 :Le PNUD a droit 4 un remboursement de la part du Partenaire de réalisation de tous fonds fournis qui ont
et employés de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniére de fagon non
conformes aux dispositions du Document de projet. Cette somme peut étre déduite par le PNUD de tout palement
di au Partenaire de réalisation au titre du preésent accord ou de tout autre.

Lorsque ces fonds n’ont pas été remboursés au PNUD, le Partenaire de réalisation convient que les donateurs du
PNUD (notamment le gouvernement) dont le financement est la source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux
activités figurant dans le présent Document de projet, peuvent se retourner contre lui pour recouvrer tous fonds dont
1l a été déterminé par le PNUD qu’ils ont été employ€s de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption,
ou verses d’autre maniére de facon non conforme aux dispositions du Document de projet.

N.B.: Le terme « Document de projet » employé dans la présente clause est 4 interpréter comme incluant tout accord
subsidiaire pertinent au titre du présent Document de projet, et notamment les accords avec les parties responsables,
sous-traitants et sous-bénéficiaires.

Chaque contrat émis par le Partenaire de réalisation en rapport avec le présent Document de projet doit comporter
une disposition selon laquelle il ne saurait étre accorde, regu ou promis de redevances, gratifications, rabais, cadeaux,
COMIMIssions ni autres paiements, si ce n’est ceux qui figurent dans la proposition, en rapport avec le processus de
sélection ou de réalisation du contrat, et prévoyant que le bénéficiaire de fonds du Partenaire de réalisation est tenu
de coopérer avec toute enquéte et tout audit apres paiement quels qu’ils soient.

Au cas ou le PNUD s’adresserait aux autorités nationales compétentes pour entamer des actions juridiques
appropriees concernant toute faute présumée en rapport avec le projet, le gouvernement veillera a ce que lesdites
autorites nationales enquétent activement sur ’affajre et prennent des mesures juridiques appropriées a 1’encontre
de toutes les personnes dont il aura été déterming qu’elles ont participé a la commission de la faute, recouvrent les
fonds et rendent tous les fonds recouvrés au PNUD.

Le Partenaire de réalisation est tenu de veiller & ce que toutes ses obligations énoncées dans la présente section a la
rubrique « gestion des risques » soient transférées a chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire et 4
ce que toutes les clauses de la présente section intitulées « clauses standard de gestion des risques » soient incluses,
mutatis mutandis, dans tous les sous-contrats ou sous-accords conclus suite au présent Document de projet.
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ANNEXES

Rapport sur ’assurance qualité du projet

Modeéle d’Examen préalable social et environnemental [anglais][francais][espagnol],
comprenant les évaluations sociales et environnementales ou les plans de gestion

additionnels selon qu’il convient. (N.B.: L'examen prealable des NES n'est pas requis pour les projets
pour lesquels le PNUD est uniquement l'agent d'administration et/ou les projets consistant exclusivement de
rapports, de la coordination d'évenements, de formations, d'ateliers, de réunions, de conférences, de la
préparation de matériels de communication, du renforcement des capacites des partenaires o participer aux
négociations et aux conferences internationales, de la coordination de partenariats et de la gestion de
reseaux, ou les projets regionaux/globaux sans activités au niveaqu national).

Analyse des risques. Utilisez le modéle de Registre des risques standard. Veuillez vous
reporter aux instructions contenus dans la Description des éléments a livrer du Registre des

r1Squcs.

Evaluation des capacités : Résultats des évaluations des capacités du Partenaire de
réalisation (y inclus de la micro-évaluation de la HACT).

Termes de référence du Comité Technique de Gestion et termes de référence des
postes clés de gestion.
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